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politica publica tiene como

objetivo la coordinacion estratégica de
una serie de acciones y proyectos de los
entes publicos obligados por la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla. La Politica Estatal
Anticorrupcion  (PEAPUEBLA) es el
resultado del trabajo de los miembros
del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion del estado. Fue
construida desde un enfoque sistémico y
multifactorial con una alineacion vy
homologacion con los objetivos de la
Politica Nacional Anticorrupcion y
teniendo una clara contextualizacion de
la problematica en el estado. La politica
estatal tiene  cuatro principios
transversales y cinco ejes estratégicos
con un total de 12 objetivos especificos
y 50 prioridades de politica con un plazo
determinado de implementacion.

La PEAPUEBLA responde a las
obligaciones internacionales,
nacionales y estatales en combate a la
corrupcion. Después de las reformas
constitucionales y legales que dieron
paso a la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y obligo a los 32 estados
de la republica a la creacion de
sistemas locales anticorrupcion en el
ano 2015, se realizaron los cambios al
marco constitucional y legal del estado
de Puebla para la creacion vy
consolidacion de un siste-

ma local en los anos 2016 y 2017. El Comité
Coordinador del sistema se conformé por
un comité de participacion ciudadana y
por re- presentantes de las siguientes
instituciones: el  Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Puebla, la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, la
Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion, el Poder Judicial del Estado de
Puebla, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado
de Puebla (ITAIPUE) y la Secretaria de la
Funcion Pulblica del Estado de Puebla. En el
ano 2018 se creo la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion como un
organo descentralizado que provee
asistencia técnica e insumos al Comité
Coordinador para el desempefio de sus
atribuciones.
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La PEAPUEBLA, disefiada por el Comité Coor-
dinador a través de la Secretaria Ejecutiva, de-
fine a la corrupcién como un conjunto de prac-
ticas o conductas ilegales y deshonestas que
transgreden el interés publico a cambio de
beneficios privados y alteran el orden social en
un sentido parcial. La politica se construyo con
una vision estratégica que requiere una agen-
da en la que sociedad y gobierno trabajen de
manera conjunta para lograr una Puebla sin
corrupcion. Esta vision parte de una aprecia-
cion de la realidad, tedrica y técnicamente su-
ficiente, que enmarca un horizonte temporal
para la consolidacion de la politica.

Arbol de Problemas

CAUSAS

Altos niveles
de
impunidad

* Vulneran el estado
de derecho

e Promueven la
ilegalidad

e Incrementan la
desconfianza
ciudadana en las
instituciones.

EFECTOS

ﬁ"uen te: PEA Puebla

ESTATAL ANTICORRUPCIG

ﬁ.uis Miguel Barbosa, Gobernador de Puebla, durante la presentacion de la PEAPUEBLA.

Espacios de
discrecionalidad

* Bajos niveles de
desempernio
institucional

* Bajos niveles de
desempeno
institucional

* Acceso inequitativo
a bienes publicos

Distorsion del
proceso de
interaccion

Condiciona el
desarrollo
sostenible

Genera pérdidas
economicas

Bajos niveles de
competitividad
Distorsiones en el
mercado y riesgos
de corrupcion.

Falta de sentido de
corresponsabilidad

* Desconfianza social

y desafeccion hacia
el gobierno
+ Mecanismos de
participacion poco
conocidos y usados
« Institucionalizacion
de la corrupciéon
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AComité Coordinador Estatal
De izquierda a derecha, Francisco Javier Mariscal Magdaleno, Francisco Garcia Blanco, Jesus Castro

Jdcome, Maria de Lourdes Dib y Alvarez y Hugo Lépez Silva.

La politica contiene un diagndéstico de la situacion de la corrupcion
en el estado, en el cual se presentan los censos, conversatorios,
encuestas e indices consultados o realizados para dicho fin.

La politica contiene un diagndstico de la situa-
cion de la corrupcion en el estado, en el cual se
presentan los censos, conversatorios, encues-
tas e indices consultados o realizados para
dicho fin. A partir del diagnéstico y en concor-
dancia con la Politica Nacional Anticorrupcion
se definieron los factores de la corrupcion. EL
documento reconoce cuatro factores como las
principales causas de la corrupcion, los cuales
son: 1) la prevalencia de altos niveles de impu-
nidad, 2) la existencia de espacios de discre-
cionalidad que propician la arbitrariedad, 3)
la falta de sentido de corresponsabilidad y 4)

la distorsion de las interacciones entre el go-
bierno y la sociedad. Se problematiza el tema
através de un arbol de problemas, en el cual se
especifican 13 causas y 13 efectos distribuidos
entre los cuatro factores identificados. En cada
factor se presenta la correlacion entre causa y
efecto. Sin embargo, se reconoce que ciertas
causas pueden tener una correlacion directa
con otros factores diferentes a los presenta-
dos en su factor. La division y esquematizacion
no es determinante ni excluyente, sino que es
complementaria.
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de manera
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La PEAPUEBLA especifica cinco ejes estratégi-
cos de accion, cada uno con 10 prioridades de
politica plblica. El primero es el combate a la
corrupcion y la impunidad a través de una es-
trategia de fortalecimiento de los procesos de
denunciay de las instituciones de procuracion
e imparticion y justicia, asi como de las auto-
ridades responsables de atender, investigar,
sustanciar, determinar, resolver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves.

El segundo eje estratégico es el combate a la
arbitrariedad y el abuso del poder con el fin de
disminuir los espacios de discrecionalidad que
propician la arbitrariedad y el abuso del poder
en la gestion publica, mediante la mejora de
procesos, control interno, auditoria, transpa-
rencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas de
la administracion publica.

El tercer eje estratégico propone impulsar la
gestion publica en materia de transparencia,
rendicion de cuentas y mejoramiento de pro-
cesos, a través de la promocion de una gestion
publica efectiva en los puntos de contacto
entre gobierno y sociedad e iniciativa privada
mediante la eliminacion de barreras para ac-
ceder a los tramites y servicios, asimetrias de
informacion y deficiencias en los procesos, asi
como el fortalecimiento de los marcos regula-
torios y de actuacion en areas de riesgo.

Estructura de la PEAPUEBLA

El cuarto eje estratégico reconoce la necesi-
dad de involucrar a la sociedad, sector publico
y privado propiciando el involucramiento de
los diferentes sectores sociales en el control de
la corrupcion, a través de mecanismos de par-
ticipacion, vigilancia y autorregulacion social,
con una perspectiva de gobierno abierto e
incluyente. En este eje se prevé la creacion de
mecanismos de participacion, vigilancia y au-
torregulacion social como lo seran la creacion
de observatorios y laboratorios de innovacion
social para la gestion de riegos de corrupcion.

El quinto eje estratégico aborda la prevencion
de la corrupcion a través de la promocion de la
Cultura de la legalidad y la integridad, tenien-
do como puntos de accion la creacién de con-
diciones institucionales y sociales que fomen-
ten la integridad y la legalidad, prevengan la
corrupcion y eviten su consolidacion. Este eje
tiene una vision a largo plazo con fines de con-
solidar un cambio social.

El efecto esperado de la formacion de una cul-
tura de la integridad y la legalidad es la dismi-
nucion de hechos de corrupcion, pero sobre
todo, busca ser la base del fortalecimiento del
estado de derecho y del desarrollo sostenible.

Combatir la corrupcion y Involucrar sociedad, sector
la impunidad publicoy sectorprivado
30 Objetivos especificos 10bjetivos especificos

10 Prioridades 10 Prioridades

Combatir la arbitrariedad y
abuso del poder publico

2 Objetivos especificos
10Prioridades

Impulsar la gestion publica
efectiva en materia de
transparencia, rendicion de
cuentasy mejoramiento de
procesos

2 Objetivos especificos

10 Prioridades

Prevenir la corrupcion a través
de la promocion de la cultura de
la legalidady laintegridad

4 Objetivos especificos

10 Prioridades

Principios transversales

. Coordinacién

. DerechosHumanos

. Gobierno Abierto

. Inteligencia Contra la
Corrupcion
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Este eje representa un modelo de
trasformacion de fondo que hace un llamado
a la accion y al compromiso de
corresponsabilidad de la sociedad. Asi, se
pretende atender las causas originales y pro-
fundas de la corrupcion. La mayoria de las
prioridades de este eje tienen un margen de
implementacion a largo plazo porque se reco-
noce que cambios de este tipo asi lo requieren.

La politica también contiene principios trans-
versales y criterios de implementacion. La
PEAPUEBLA reconoce la coordinacion, los de-
rechos humanos, el gobierno abiertoy la inte-
ligencia contra la corrupcion como los cuatro
principios transversales que deberan ser con-
siderados por cada una de las acciones que
deriven de su puesta en marcha. Por otro lado,
en la seccion de implementacion, evaluacion y
seguimiento, la politica estatal aclara los pla-
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Para la
PEAPUEBLA el
proceso de
evaluacion se
divide en cuatro
fases (disefio,
implementacion,
comunicacion y
seguimiento).

ﬁ.a secretaria técnica del SESEA Claudette Hanan, en la presentacion de la PEAPUEBLA.

zos especificos en los que deberan llevarse a cabo cada una de las 50  a corto plazo (3 afos), mientras que 16 prioridades tienen un plan de
prioridades de politica publica y especifica el rol de los integrantes del  accion a mediano plazo (6 afos), y las 9 prioridades restantes tiene un
Comité Coordinador en las mismas, los cuales pueden tener caracter de  plan a largo plazo (mas de 6 aios).

agente coordinador, agente evaluador o agente de apoyo, dependien-

do de sus atribuciones y competencias. En cuanto a la gradualidad de  La Secretaria Ejecutiva, como institucion evaluadora primaria, operaray
implementacion, un total de 25 prioridades tienen un plan de accion  realizara evaluaciones bajo los aspectos de mejora, rendicion de cuen-
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tas y construccion de conocimiento. En la eva-
luacién de mejora los actores podran identifi-
car las necesidades no cubiertas y los aspectos
que en la implementacion pueden adecuarse
para eliminar las desviaciones de los objetivos
y asegurar el cumplimiento de los objetivos
propuestos por la PEAPUEBLA. La evaluacion
de rendicidn de cuentas, con un enfoque en
los medios y los resultados, permitira que el
futuro Modelo de Evaluacion y Seguimiento
de la Corrupcioén en Puebla ofrezca evidencia
e informacion relevante para la mejor com-
prension del fenomeno de la corrupcion, asi
como para su tratamiento. Una vez que se
desarrollen los indicadores de gestion, resul-
tados e impacto se contara con la presencia
de un evaluador extemo. Finalmente, la eva-
luacion para la construccion de conocimiento
y comunicacion dara paso al acervo cientifico
anticorrupcion.

Para la PEAPUEBLA el proceso de evaluacion
se divide en cuatro fases (disefo, implementa-
cion, comunicacion y seguimiento). En la fase
de disefo se identificara el objetivo de evalua-
cion, se seleccionara el objeto, se delimitara el
alcance, se crearan criterios de evaluacion y se
elegira una entidad evaluadora extemna. En la
fase de implementacion se creara el plan de
trabajo, se recopilara la informacion, se elabo-
rara un informe el cual contendra los aspec-

O www.seapuebla.org.mx
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ﬁ)e izquierda a derecha (Francisco Garcia Blanco, Jesus Castro Jacome, Maria del Lourdes Dib y

Alvarez, Claudette Hanan Zehenny, Hugo Lépez Silva).

tos de mejora considerados como relevantes
para realizar el o los ajustes del programa de
implementacion. En la tercera fase, la de co-
municacion, se dara parte de los resultados al
Comité Coordinador del Sistema Estatal y se
publicaran los resultados de la evaluacion. En
la cuarta y Ultima fase, se aborda el seguimien-
to a través de la identificacion de aspectos de
mejoray el ajuste de las prioridades de politica
publica. Esta evaluacion requiere una estrecha
relacion con los 6rdenes de gobierno estatal y

Fases de la evaluacion PEAPUEBLA

Fase IDisefio Fase IIImplementacion Fase IIComunicacion
1. ldentificacion de 1. Disefio de plan de 1. Comunicacion de
objetivo de evaluacion trabajo resultados a CC

2. Seleccion del objeto de 2.
evaluacion

3. Delimitacion de alcance 3.

4. Creacion de criterios a 4,
evaluar

5. Seleccion del evaluador

ﬁ-‘uente: PEAPUEBLA

2. Publicacion de
resultados de la
evaluacion

Recopilacion de
informacion

Elaboracion de informe

Elaboracion de aspectos
de mejora

municipal. Para el caso del ambito estatal, el
programa de implementacion de la PEAPUE-
BLA sera la pauta a seguir por los poderes, los
entes autonomos, asi como dependencias y
entidades de la administracion publica estatal.
Por otro lado, la colaboracion con el ambito
municipal se desarrollara a través de dos me-
canismos: agendas de colaboracion e integra-
cion de las prioridades de politica publica a los
planes municipales de desarrollo.

Fase IV Seguimiento

1. ldentificacion de aspectos
de mejora

2. Ajustes de prioridades de
politica piblica


http://www.seapuebla.org.mx/

Pasos a seguiren la
implementacion de la
PEAPUEBLA.

El Sistema Estatal Anticorrupcion es un entra-
mado de instituciones, procesos e instrumen-
tos bastante amplio y complejo. Las distintas
manifestaciones que se observan de la corrup-
cion en nuestro pais son altamente diversifi-
cadas y pueden implicar altas incidencias de
pequefios actos de corrupcion (sobornos a
funcionarios de ventanilla, por ejemplo). De
igual manera, grandes casos de redes delin-
cuenciales vinculadas a hechos de corrupcion
que requiere de esquemas de coordinacion y
colaboracién para enfocar la accion publica en
la solucion de un fendmeno que es complejo.

Desde su publicacion en el Periodico Oficial
del Estado de Puebla, el 26 de noviembre del
ano 2021, la PEAPUEBLA define un diagnos-
tico y prioridades, como plan estratégico de
largo plazo, para enfrentar el malestar de la
corrupcion desde sus causas. Es un mandato
legal vigente, el cual ordena a la Secretaria Eje-
cutiva elaborar el anteproyecto del programa
de implementacion de la Politica Estatal An-
ticorrupcion, mismo que estara alineado a la
metodologia definida para la Politica Nacional
Anticorrupcion y sera sometido a considera-
cion del Comité Coordinador del Sistema Esta-
tal Anticorrupcion durante el segundo semes-
tre de 2022.

Este programa de implementacion tiene por
lo menos 4 elementos de orientacion y analisis
que son:

a. Articular instituciones, procesos, y
accio- nes a partir de la Politica
Estatal Antico- rrupcion en los
horizontes temporales es- tablecidos.

b. Establecer
coordinacion para  realizar
eficazmente su tramo de res-
ponsabilidad en la prevencion,
deteccion, substanciacion y sancion
en materia anti- corrupcion.

instrumentos de

c. Articular procesos interinstitucionales
ade- cuados vy agiles que permitan
disuadir y castigar actos de
corrupcion y controlar los recursos
publicos.

d. Establecer
metodologias de medicion alineadas
a la Politica Nacional Anticorrupcion
y a los instrumentos de planeacion
del desarrollo en el estado de Puebla.

mediciones y

Para ello, se determino seguir en el camino re-
corrido por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién en la construccion
de los elementos que permitan la implemen-
tacion y evaluacion de la PEAPUEBLA estable-
ciendo un esquema que permita contar con
procesos y procedimientos claros que se enfo-
quen no solo en la identificacion de funciones
sino en el proceso que deriva de hacer frente a
la corrupcién generando valor publico.

En este sentido, como primera etapa del pro-
grama de implementacion se requiere un
diagnostico que tenga como punto focal las

%e izquierda a derecha (Jesus Castro Jacome, Francisco Garcia Blanco, Gilberto Higuera Bernal, Sergio

Salomon Cespedes, Eduardo Rivera Pérez, Ana Lucia Hill Mayoral, Claudette Hanan Zehenny, Maria del
Lourdes Dib y Alvarez, Héctor Sanchez Sdnchez, Hugo Lopez Silva).
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DIAGNOSTICO

Ruta del programa de implementacion

AGENDA DE
TRANSFORMACION

Procesos que propicien

Capacidad de las
instituciones para
cumplir con su mandato
anticorrupcion

ﬁ-'uente: PEAPUEBLA

instituciones que forman parte del Sistema Es-
tatal Anticorrupcion. Prestando especial aten-
cion a las capacidades y recursos que tienen
a su disposicion para realizar sus mandatos
especificos en materia de combate a la corrup-
cion de manera eficaz, estas capacidades insti-
tucionales se documentaran en las siguientes
categorias:

Gestion financiera: hace referencia a
la capacidad de la organizacion de
crear y operar eficazmente
subsistemas  adminis- trativos
encargados de recibir, gestionar,
controlar, transparentar y evaluar el
ejer- cicio de los recursos publicos a
su dispo- sicion. Aqui se trata
especificamente del manejo de
recursos orientados en cada
institucion del Sistema  Estatal
Anticorrup-  cion para realizar su
mandato relacionado con el combate
y el control de la corrupcion.

acciones coordinadas

DISENO ESTRATEGIA

Instrumentos de Politica
que doten
efectivamente de
elementos estratégicos

Para esta dimension de capacidad, se
realizaron los trabajos iniciales para
la construccion de un Anexo
Transversal Presupuestal
Anticorrupcion,  que  permitira
analizar y dar seguimiento a la
evolucion particular  del gasto
publico de las instituciones anti-
corrupcion.

Gestion de recursos humanos: hace
refe- rencia a la capacidad de la
organizacion para articular procesos
de reclutamiento, seleccion,
contratacion, evaluacion del
desempefio, promocion y separacion
de personas servidoras pUblicas con
las capa- cidades suficientes para
desempenar  fun- ciones 'y
actividades clave.

Gestion de la informacion: es la
inteligencia institucional, la cual hace
referencia a la capacidad de la
organizacion para reca-

Mecanismos de

medicion de resultados

EVALUACION DE
RESULTADOS

bar, procesar y utilizar adecuadamente la
informacion a su disposicion con el objeto
de desarrollar sus funciones sustantivas,
asi como para rendir cuentas a la sociedad
a través de los canales de transparencia.
Esta capacidad habilita a las organizacion-
nes para el desarrollo de sus funciones, asi
como lograr establecer canales efectivos
de vinculacion con otras instituciones que
permitan el flujo adecuado de informacion
clave para el desarrollo de los procesos en
materia de combate a la corrupcion.

e Gestidn estratégica: finalmente, este
elemento tiene como referencia a la
posibilidad de articular
adecuadamente los elementos de
recursos financieros, humanos, ¢
informacion a partir de procesos de
planeacion eficaz.



PRES

ﬁnvitados Especiales
De izquierda a derecha: Claudette Hanan Zehenny, Gilberto Higuera Bernal, Héctor Sanchez Sanchez, Sergio Salomén Céspedes, Eduardo Rivera Pérez y Ana

Lucia Hill Mayoral.
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Seré un proceso que
implica un amplio
didlogo social y técnico
en el que deberan
participar todos los
actores sociales y que
tendrd como elemento
de valor medir la
eficiencia y eficacia con
que se llevan a cabo
las estrategias
anticorrupcion.

La segunda etapa, denominada disefio de es-
trategia, implica el disefio de planes por cada
uno de los ejes de la PEAPUEBLA que sean
mesurables, especificos e integrados al presu-
puesto disponible para cada institucion que se
constituye como un agente de transformacion
(integrantes del Comité Coordinador Estatal).
En esta etapa sera necesario identificar los
elementos que permitiran la vinculacion y arti-
culacion de los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion para asegurar los procesos de
prevencion, deteccién y sancién de faltas ad-
ministrativas, asi como fiscalizacion y control
de recursos pUblicos.

En la tercera etapa, definicion de la agenda &
transformacion, se estableceran instru-
mentos de politica (tales como los planes de

implementacion de los ejes estratégicos de la
PEAPUEBLA y el Anexo Transversal Presupues-
tal Anticorrupcion), que tienen como objeto
articular transversalmente la actuacion de las
instituciones publicas en torno a agendas co-
munes.

Finalmente, la cuarta etapa, evaluacion de re-
sultados, sera un proceso que implica un am-
plio dialogo social y técnico en el que deberan
participar todos los actores sociales y que ten-
dra como elemento de valor medir la eficien-
ciay eficacia con que se llevan a cabo las estra-
tegias anticorrupcion, evaluar la capacidad de
realizar determinadas acciones y delimitar los
obstaculos o areas de oportunidad, asi como
establecer las acciones correspondientes para
su intervencion.



